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ほ
ん
と
う
の
福
祉
と
は
何
か 

  

オ
ー
プ
ン
し
た
ば
か
り
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
訪
ね
た

某
市
の
老
人
福
祉
係
が
、
「
あ
そ
こ
園
長
は
お
茶
を
出
す
み
ち
も

知
ら
ん
」
と
不
平
を
ぶ
ち
ま
け
て
い
た
。
私
に
も
経
験
の
あ
る
こ

と
だ
が
、
数
十
人
の
重
度
の
病
人
の
よ
う
な
老
人
を
ど
っ
と
委
託

さ
れ
、
素
人
職
員
ば
か
り
の
開
所
早
々
は
、
誰
が
来
よ
う
が
「
お

茶
」
ど
こ
ろ
で
は
な
い
。
老
衰
し
て
い
る
生
命
を
預
か
っ
て
い
る

園
長
の
責
任
感
と
緊
張
は
極
点
に
達
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
に
は

彼
一
人
の
厚
顔
無
恥
さ
に
止
ま
ら
な
い
も
の
、
日
本
の
福
祉
行
政

の
暗
い
一
面
を
の
ぞ
か
せ
て
い
る
よ
う
に
思
え
て
な
ら
な
い
。
厚

生
省
よ
り
末
端
は
市
町
村
ま
で
福
祉
行
政
は
福
祉
現
場
へ
の
援

助
奉
仕
よ
り
も
、
現
場
支
配
に
陥
る
傾
向
を
絶
え
ず
持
っ
て
い
る

か
ら
で
あ
る
。 

 

さ
て
話
を
老
人
ホ
ー
ム
に
せ
ば
め
て
進
め
よ
う
。
老
人
ホ
ー
ム

入
所
希
望
者
が
あ
れ
ば
福
祉
事
務
所
は
そ
れ
を
果
た
す
責
任
が

あ
る
。
勿
論
そ
の
た
め
に
は
一
定
の
条
件
が
揃
わ
ね
ば
な
ら
な

い
。
そ
の
上
で
入
所
を
決
め
る
こ
と
を
措
置
権
と
い
う
。
市
民
に

は
ど
う
し
て
も
な
じ
め
な
い
響
き
が
あ
る
が
、
「
措
置
と
は
と
り

計
ら
っ
て
し
ま
つ
を
つ
け
る
こ
と
」
（
広
辞
苑
）
で
あ
る
。
福
祉

事
務
所
で
は
最
も
多
く
使
用
さ
れ
て
い
る
言
葉
で
あ
る
。
ホ
ー
ム

に
老
人
を
さ
し
回
す
措
置
権
は
た
だ
福
祉
事
務
所
に
だ
け
あ
る
。

だ
か
ら
先
の
係
員
が
お
茶
に
あ
り
つ
け
な
か
っ
た
こ
と
を
悔
し

が
っ
た
わ
け
で
あ
る
。
措
置
権
と
お
茶
と
は
密
着
し
て
い
る
。
笑

う
べ
き
話
だ
が
彼
ら
に
は
重
大
な
の
で
あ
る
。
ホ
ー
ム
に
老
人
入

所
が
少
な
い
と
経
営
は
危
な
い
。
だ
か
ら
担
当
者
は
施
設
権
を
握

っ
て
い
る
形
に
な
る
。 

 

措
置
権
と
は
本
来
は
ホ
ー
ム
に
「
お
願
い
し
ま
す
」
と
い
う
委

託
で
あ
り
、
委
託
費
を
そ
え
て
申
し
出
る
べ
き
も
の
だ
が
、
現
実

は
委
託
し
て
や
る
と
い
う
形
に
な
り
が
ち
だ
。
だ
か
ら
施
設
経
営

者
の
眼
も
老
人
よ
り
は
役
所
側
に
向
け
よ
う
と
す
る
。
そ
れ
ぞ
れ

が
自
戒
し
な
い
と
肝
心
の
老
人
そ
っ
ち
の
け
の
福
祉
に
な
り
か

ね
な
い
。 

 
 

 

施
設
選
択
の
自
由
あ
り
や 

 

福
祉
の
正
し
い
意
味
か
ら
す
れ
ば
、
措
置
権
は
住
民
の
利
用
権

と
同
等
に
並
べ
ら
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る

の
は
市
民
の
権
利
だ
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
現
実
は
ホ
ー
ム
利
用

希
望
書
は
役
所
に
対
し
て
ひ
た
す
ら
措
置
を
お
願
い
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
す
で
に
定
着
し
て
い
る
「
福
祉
と

は
ご
用
聞
き
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
」
と
い
う
実
態
は
、
こ
の
国

に
は
ま
だ
根
づ
い
て
い
な
い
。 
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さ
て
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
は
普
通
ウ
ワ
サ
て
い
ど
に
し
か

知
ら
れ
て
い
な
い
の
で
、
い
さ
さ
か
説
明
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
老
人
ホ
ー
ム
に
は
養
護
・
軽
費
・
特
別
養
護
・
有
料
の
４
種

類
あ
り
、
い
わ
ゆ
る
「
老
人
ホ
ー
ム
」
は
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
当

た
る
。
こ
れ
は
貧
し
く
身
寄
り
の
な
い
者
に
限
ら
れ
、
一
室
に
数

名
の
雑
居
制
で
あ
る
た
め
定
員
を
割
る
低
利
用
率
で
あ
る
。
こ
こ

よ
り
外
に
行
く
所
が
な
い
の
で
止
む
を
得
ず
利
用
し
て
い
る
に

す
ぎ
な
い
。
だ
か
ら
施
設
選
択
の
自
由
以
前
の
段
階
で
あ
る
。 

 

そ
の
点
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
は
個
室
制
だ
か
ら
月
２
万
余
円
の

食
費
を
負
担
し
て
も
利
用
者
多
く
施
設
も
少
な
い
た
め
満
員
の

盛
況
で
あ
る
。
有
料
老
人
ホ
ー
ム
は
ピ
ン
か
ら
き
り
ま
で
あ
る

が
、
私
的
契
約
だ
か
ら
説
明
は
略
す
る
。 

 

こ
こ
で
私
は
提
案
し
た
い
。
養
護
ホ
ー
ム
の
水
準
を
軽
費
ホ
ー

ム
並
み
に
し
て
個
室
が
確
保
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
。
丁
度

養
護
に
は
公
立
が
多
い
か
ら
福
祉
を
看
板
に
し
て
い
る
首
長
達

だ
か
ら
、
実
行
す
る
気
に
な
れ
ば
簡
単
な
こ
と
で
あ
る
。
ホ
ー
ム

の
老
人
に
個
室
を
用
意
す
る
こ
と
に
国
民
的
合
意
が
得
ら
れ
な

い
と
は
ど
う
し
て
も
考
え
ら
れ
な
い
。
狭
く
て
も
個
室
が
あ
れ
ば

人
間
の
尊
厳
は
辛
う
じ
て
保
て
る
。
た
だ
そ
う
な
る
と
老
人
ホ
ー

ム
へ
の
需
要
は
一
挙
に
倍
加
す
る
。
そ
れ
を
恐
れ
て
の
低
福
祉
政

策
で
も
あ
る
の
だ
。
そ
れ
な
ら
ば
国
家
存
在
の
理
由
と
し
て
の
福

祉
国
家
に
も
と
る
こ
と
甚
だ
し
い
。 

 

つ
ぎ
に
特
養
ホ
ー
ム
、
老
衰
老
人
が
利
用
す
る
所
だ
が
、
殆
ど

が
医
療
を
う
け
て
老
人
病
院
と
変
わ
ら
な
い
。
医
療
施
設
に
す
る

と
高
く
つ
く
の
で
、
福
祉
施
設
に
規
定
し
て
「
安
上
が
り
福
祉
」

の
見
本
の
よ
う
な
も
の
と
な
っ
た
。
私
は
現
実
論
者
だ
か
ら
そ
れ

が
悪
い
と
は
言
わ
な
い
。
医
療
機
関
の
不
足
は
世
界
的
だ
か
ら
、

老
人
の
み
が
ゆ
っ
た
り
し
た
医
療
を
う
け
る
わ
け
に
は
い
か
ず
、

そ
の
実
力
も
な
い
。
や
り
よ
う
に
よ
っ
て
は
特
養
ホ
ー
ム
で
結
構

い
け
る
。 

 

ホ
ー
ム
で
の
介
護
を
手
厚
く
し
嘱
託
医
に
人
を
得
、
協
力
病
院

が
あ
れ
ば
老
人
に
不
安
は
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
職
員
定
数
増
の

た
め
の
措
置
費
を
増
大
せ
ね
ば
な
ら
な
い
。
と
も
あ
れ
現
状
は
ホ

ー
ム
内
で
の
処
遇
は
ま
ち
ま
ち
で
玉
石
混
淆
だ
が
、
施
設
が
絶
対

的
に
不
足
し
て
い
る
か
ら
緊
急
の
者
で
も
順
番
待
ち
の
状
態
。
だ

か
ら
こ
こ
に
も
市
民
が
良
い
施
設
を
選
ぶ
自
由
は
存
し
な
い
。 

 

一
町
村
に
一
施
設
を
め
ざ
し
て
増
設
が
急
が
れ
ね
ば
な
ら
な

い
。
そ
う
で
な
い
と
措
置
権
を
ふ
り
回
し
た
が
る
俗
吏
を
喜
ば

せ
、
競
争
な
き
安
全
経
営
の
施
設
を
温
存
さ
す
だ
け
で
あ
る
。
福

祉
施
設
に
も
っ
と
質
的
競
争
を
さ
せ
て
、
市
民
に
施
設
の
優
劣
を

判
断
選
択
す
る
権
利
を
与
え
る
べ
き
で
あ
る
。
こ
う
し
て
良
質
が

増
え
て
い
く
。 

 

老
人
ホ
ー
ム
で
は
３
度
死
ぬ
と
い
わ
れ
る
。 

 
ま
ず
最
初
は
死
ぬ
思
い
で
門
を
潜
る
。 

つ
ぎ
に
「
死
ん
だ
つ

も
り
で
」
ホ
ー
ム
生
活
を
耐
え
る
。
最
後
に
家
郷
を
想
い
つ
つ
生

理
的
死
を
迎
え
る
と
い
う
意
味
で
あ
る
。
つ
ま
り
禁
止
事
項
が
多

く
過
剰
管
理
で
集
団
生
活
を
安
全
運
転
す
る
傾
向
が
強
い
。
晩
年
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に
個
室
さ
え
無
く
、
あ
る
も
の
は
過
剰
管
理
だ
と
す
れ
ば
、
ホ
ー

ム
生
活
は
世
人
の
眼
に
は
異
常
と
し
て
映
る
。
だ
か
ら
「
慰
問
」

な
ど
と
い
う
こ
と
も
生
じ
る
。
私
は
施
設
へ
慰
問
が
な
く
な
る
こ

と
を
こ
い
願
う
。
慰
問
が
形
式
的
に
せ
よ
訪
問
や
見
舞
い
に
変
わ

っ
て
い
か
な
い
か
ぎ
り
、
施
設
は
正
当
の
扱
い
を
さ
れ
て
は
い
な

い
か
ら
で
あ
る
。
有
料
・
軽
費
両
ホ
ー
ム
で
は
火
の
用
心
以
外
は

管
理
は
と
て
も
ゆ
る
や
か
だ
。
だ
の
に
無
料
の
代
償
と
し
て
管
理

過
剰
が
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
お
か
し
い
。
ど
こ
に
い
て
も
老
人
は

同
じ
老
人
な
の
だ
。 

 

先
日
養
護
か
ら
老
衰
の
老
人
が
わ
が
特
養
に
移
っ
て
き
た
。

「
こ
こ
で
は
金
を
使
わ
な
い
で
す
む
か
ら
助
か
る
」
と
喜
ぶ
。
前

の
ホ
ー
ム
で
は
買
い
物
に
も
行
け
な
く
な
り
他
人
に
頼
む
し
炊

事
や
自
治
会
の
当
番
も
で
き
な
い
の
で
、
ソ
ッ
と
お
金
で
礼
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
と
説
明
す
る
。
助
け
合
い
と
か
自
治
と

か
い
っ
て
も
弱
い
者
は
金
で
カ
ン
ベ
ン
し
て
も
ら
う
仕
組
み
が

あ
っ
た
の
だ
。
老
人
間
の
陰
湿
な
相
互
抑
制
を
自
治
の
名
で
黙
認

放
置
し
て
い
る
な
ら
過
剰
管
理
の
中
の
無
管
理
状
態
と
い
わ
ね

ば
な
ら
な
い
。 

  

生
き
ん
哉 

 

特
養
の
門
を
潜
る
老
人
は
過
保
護
に
さ
れ
て
寝
た
き
り
が
多

い
。
で
も
十
日
も
す
る
と
、
歩
け
た
り
、
ひ
と
り
で
食
事
で
き
た

り
、
お
む
つ
が
と
れ
た
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
著
し
く
変
貌
す
る
の
に

家
族
が
驚
嘆
す
る
。
病
院
や
家
庭
で
作
ら
れ
た
寝
た
き
り
で
あ
っ

た
に
す
ぎ
な
い
。 

 

 

た
し
か
に
わ
が
ホ
ー
ム
の
介
護
は
肉
親
の
及
ば
ぬ
濃
厚
さ
を

極
め
る
。
赤
ん
坊
と
同
じ
く
お
む
つ
は
３
枚
、
手
を
入
れ
て
濡
れ

た
時
点
で
取
り
替
え
、
多
い
人
は
日
に
17
回
。
半
狂
乱
の
婦
人
に

は
夜
間
40
回
も
呼
び
よ
せ
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
介
護
も
老
人
が

立
ち
直
る
一
つ
の
条
件
で
は
あ
る
が
、
ホ
ー
ム
に
入
っ
た
と
い
う

契
機
が
ま
ず
老
人
自
ら
の
復
活
の
基
礎
に
な
る
。
同
じ
く
病
む
者

が
励
む
実
態
は
何
よ
り
も
強
い
刺
激
で
あ
り
生
き
た
教
師
で
あ

る
。
施
設
が
も
つ
集
団
性
の
教
育
原
理
が
自
ら
発
動
す
る
。
そ
れ

を
も
し
職
員
の
功
績
と
思
い
上
が
る
と
愚
か
な
こ
と
で
あ
る
。 

 

一
番
重
い
障
害
の
婦
人
が
軽
い
草
履
が
欲
し
い
と
言
う
。
歩
く

練
習
を
し
た
い
、
早
く
家
に
帰
ら
ね
ば
、
仕
事
が
待
っ
て
い
る
と

説
明
す
る
。
ま
さ
に
「
風
立
ち
ぬ 

吾
生
き
め
や
も
」
あ
る
日
の

若
い
療
養
者
と
同
じ
く
、
ホ
ー
ム
で
も
臥
す
老
人
の
心
は
見
え
な

い
ま
ま
に
そ
そ
ぎ
た
っ
て
い
る
。 

  

家
に
優
る
施
設
な
し 

 

ホ
ー
ム
が
い
か
に
プ
ロ
の
介
護
に
満
ち
て
い
よ
う
と
老
人
の

願
い
は
家
へ
の
復
帰
で
あ
る
。
私
は
盆
正
月
の
２
回
だ
け
で
も
と

家
庭
復
帰
を
実
行
し
て
き
た
。
親
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
状
況
だ
の

に
家
族
の
冷
酷
な
壁
に
拒
ま
れ
た
者
は
今
年
は
３
人
だ
っ
た
。
帰

省
か
ら
ホ
ー
ム
へ
戻
っ
て
く
る
と
も
う
次
の
帰
省
日
の
話
を
し
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あ
っ
て
い
る
。
し
か
し
何
と
老
人
た
ち
の
明
る
い
こ
と
か
。
な
ぜ

そ
う
な
の
だ
ろ
う
か
。 

 

そ
れ
は
家
と
ホ
ー
ム
の
間
を
自
由
に
行
き
来
で
き
る
こ
と
を

知
っ
た
か
ら
で
あ
り
、
ま
た
家
よ
り
も
行
き
届
い
た
ホ
ー
ム
生
活

が
こ
こ
に
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
家
に
も
優
る
ホ
ー
ム
の
一
面
を
老

人
自
身
が
よ
く
知
っ
て
い
る
。
一
部
に
は
老
人
を
外
に
出
す
と
悪

口
を
言
い
回
る
と
恐
れ
る
が
、
ま
じ
め
に
処
遇
し
て
お
れ
ば
悪
口

を
打
ち
消
し
て
歩
く
の
も
老
人
で
あ
る
。
私
は
思
う
。
わ
が
老
人

こ
そ
ホ
ー
ム
の
雄
弁
な
Ｐ
Ｒ
者
で
あ
り
、
ホ
ー
ム
へ
の
偏
見
を
正

す
開
拓
者
だ
と
。 

 

「
母
の
日
」
を
祝
っ
て
ホ
ー
ム
で
家
族
を
ま
じ
え
て
行
事
を
も

っ
た
時
の
こ
と
、
進
行
中
突
然
老
人
側
か
ら
の
飛
入
り
で
驚
か
さ

れ
た
。
理
事
長
の
私
と
園
長
と
寮
母
長
の
３
人
へ
の
高
価
な
花
束

贈
呈
で
あ
る
。
熱
い
も
の
が
こ
み
上
げ
る
。
老
人
た
ち
よ
、
私
は

あ
な
た
方
に
ど
れ
だ
け
の
こ
と
を
し
た
と
い
う
の
だ
ろ
う
。
わ
が

ホ
ー
ム
が
あ
な
た
方
に
提
供
す
る
便
益
は
、
考
え
て
み
る
と
ほ
ん

に
些
細
な
こ
と
だ
け
で
は
な
い
か
。 

 

火
山
よ
り
も
重
い
か
も
し
れ
な
い
荷
を
、
あ
な
た
方
は
晩
年
に

至
っ
て
も
か
つ
い
で
お
ら
れ
る
。
私
は
あ
な
た
の
荷
を
少
し
軽
く

し
よ
う
と
し
て
こ
の
仕
事
を
始
め
た
。
だ
の
に
病
み
を
ど
れ
だ
け

和
ら
げ
た
と
い
う
の
か
。
感
謝
の
花
束
と
い
う
。
私
は
全
く
冥
利

に
尽
き
る
の
で
あ
る
。 

 

生
き
る
こ
と
は
願
う
こ
と
で
あ
る
。
病
の
如
く
思
郷
の
念
に
燃

え
つ
つ
あ
な
た
は
最
後
の
力
を
ふ
り
し
ぼ
っ
て
生
き
直
そ
う
と

心
中
必
至
で
あ
る
。
帰
る
あ
て
も
な
い
孤
独
の
あ
な
た
は
こ
こ
を

終
生
の
住
み
家
と
決
め
た
と
い
う
。
ま
た
夫
婦
し
て
病
む
あ
な
た

方
は
屋
敷
一
切
を
処
分
し
た
。
私
は
そ
の
あ
な
た
に
正
確
に
応
え

ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
こ
と
を
わ
が
息
子
た
ち
に
も
強
く
言
い
き

か
そ
う
と
思
う
。 

 

わ
が
老
後
を
わ
が
自
由
な
デ
ザ
イ
ン
の
ま
ま
に
と
思
い
た
っ

て
始
め
た
こ
の
仕
事
に
、
私
は
深
く
恥
じ
ね
ば
な
ら
な
い
。
で
も

こ
の
深
き
恥
ず
か
し
さ
を
逃
れ
る
途
は
、
も
は
や
恥
ず
か
し
く
な

い
仕
事
を
通
し
て
し
か
見
出
せ
な
い
。 

 

老
人
に
生
き
が
い
を
と
言
う
。
不
遜
な
こ
と
を
言
っ
て
は
い
け

な
い
。
あ
な
た
は
私
に
生
き
る
道
を
正
し
く
指
し
示
す
。
老
人
を

世
話
す
る
と
い
う
。
逆
に
老
人
に
よ
っ
て
生
か
さ
れ
て
い
る
自
分

を
発
見
す
る
。
誰
が
生
か
し
、
誰
が
生
か
さ
れ
て
い
る
か
。
相
即

相
入
、
お
互
い
が
生
か
さ
れ
あ
う
共
感
感
応
の
世
界
が
こ
の
小
さ

な
現
場
に
小
さ
き
ま
ま
に
光
っ
て
い
る
よ
う
だ
。 

 

（
１
９
７
７
年 

出
典
は
不
明 

エ
ッ
セ
ン
ス
討
論
か
ら
） 


